MINISTERIO PUBLICO
Primera Fiscalia Provincial Corporativa Especializada
en Delitos de Corrupcién de Funcionarios
Segundo Despacho

CARPETA FISCAL : 506015505-2021-428-0

INVESTIGADOS : Hugo Angel Chavez Arévalo y otros.
AGRAVIADO : El Estado.

DELITO : Colusion y otro.

FISCAL RESPONSABLE: Norah I. Cérdova Alcéntara.
ASISTENTE : Marco A. Carbajal Valencia.

INICIO DE DILIGENCIAS PRELIMINARES

DISPOSICION N° 01
A Lima, 20 de diciembre del 2021.

I.- DADO CUENTA:

e La notitia criminis difundida el dia 19 de diciembre del 2021 por Panamericana
Television a través del programa periodistico “Panorama”, con el reportaje
denominado “EL NEGOCIO EN PALACIO DE GOBIERNO”!, por los
presuntos hechos delictivos cometidos por el Gerente General de PETROPERU,
HUGO ANGEL CHAVEZ AREVALO, .

I1.- ASUNTO:

e Iniciar de Oficio Diligencias Preliminares contra HUGO ANGEL CHAVEZ
AREVALO vy otros, por la presunta comisién del delito contra la Administracién
Publica en la modalidad de Colusién Agravada y alternativamente Negociacion
Incompatible o Aprovechamiento Indebido del Cargo, en agravio del Estado.
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II1.- HECHOS DENUNCIADOS:

1. El dia viernes 15 de octubre del 2021, ingresé al Despacho Presidencial el
Gerente General de la empresa Heaven Petroleum Operators S.A, SAMIR
GEORGE ABUDAYEH GIHA (Ingreso: 15:53), quien sostuvo una reunion
con el presidente de la reptblica JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES,

por espacio de dos horas aproximadamente (Salida: 17:54).
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FUENTE: Registro de visitas - Portal de Transparencia del Despacho Presidencial.

2. Eldialunes 18 de octubre del 2021, ingresaron al Despacho Presidencial, la Sra.
KARELIM LISBETH LOPEZ ARREDONDO (09:21), el representante de
la Junta Nacional de Palmicultores, GREGORIO SAENZ MOYA (09:24),

' Véase: https://www.youtube.com/watch?v=XdNY_ VEV6iQ&t=195s
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SAMIR GEORGE ABUDAYEH GIHA (09:25); y, el Gerente General de
PETROPERU, HUGO ANGEL CHAVEZ AREVALO (09:27), quienes se
reunieron con el presidente de la republica por espacio de hora y media (Salida:
10:54 aprox.), a excepcion del representante de Petroperii quien permanecid
durante 17 minutos con el mandatario (Salida: 11:10).
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FUENTE: Registro de visitas - Portal de Transparencia del Despacho Presidencial.

Ahora bien, se tiene que mediante las reuniones antes detalladas se habrian
realizado coordinaciones destinadas a beneficiar a la empresa Heaven
Petroleum Operators S.A con los procesos de seleccion para la adquisicion de
combustible tipo Biodiesel B100 a cargo de PETROPERU.

Seria asi que tres dias después de la ultima reunion; es decir, el dia jueves 21 de
octubre del 2021, el Gerente del Departamento de Distribucién - PETROPERU,
GUNTHER DOCUMET CELIS, habria emitido el respectivo pedido de
compra solicitando la adquisicién de 280 mil barriles de Biodiesel B100, con la
finalidad de abastecer las refinerias de Mollendo, Conchén y Talara.

Cabe precisar que la normativa especifica en contrataciones de la entidad
estableceria que las ofertas deben ser solicitadas paralelamente a proveedores
en el mercado nacional e internacional para lograr mejores precios de compra.

Sin embargo, mediante correo electronico de fecha 26 de octubre del 2021, el
Gerente Cadena de Suministros - PETROPERU, Sr. MUSLAIM JORGE
ABUSADA SUMAR, solicité al Gerente del Departamento de Compras de
Hidrocarburos - PETROPERU, ROGER DANIEL LIY LION, cancelar el
proceso internacional por encontrar definiciones técnicas no acordes, lo cual
significaria en los hechos eliminar competencia.

Ese mismo dia, martes 26 de octubre del 2021, a pesar de que existirian en el
mercado nacional varios proveedores, se procedio a invitar solamente a las
empresas BIO ENERGY PERU SAC y HEAVEL PETROLEUM
OPERATORS SA, a presentar sus propuestas técnicas y econdmicas para la
adquisicion de Biodiesel B100 para las plantas de ventas Callao, Conchan y
Mollendo durante el periodo Enero — Abril 2022, adjuntandose las Condiciones
Generales del Proceso, Condiciones Técnicas Minimas de la Adquisicidn,
Proforma de Contrato, entre otros.

El dia miércoles 27 de octubre del 2021, se recepcionaron las propuestas de
ambos proveedores antes referidos, los mismos que cumplieron con la

evaluacidn preliminar.

Sin embargo, el dia jueves 28 de octubre del 2021, se emiti6 una fe de erratas

~debido a un presunto error material en la formula de precios por lo que se

solicitd nuevamente la presentacion de las propuestas econdmicas; empero, con
plazo de presentacion hasta las 16:00 horas del mismo dia, siendo el Gnico
presentante, la empresa HEAVEL PETROLEUM OPERATORS SA, la misma
que fue adjudicada con el proceso por un monto que ascendié a 74 millones de
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dolares.

IV.- ATENDIENDO:

4.1.- Analisis Factico.

1. Eldia viernes 15 de octubre del 2010, el Gerente General de la empresa Heaven
Petroleum Operators S.A, SAMIR GEORGE ABUDAYEH GIHA habria
requerido al presidente de la republica JOSE PEDRO CASTILLO
TERRONES, interceder ante los funcionarios y servidores publicos de
PETROPERU a fin de favorecerlo con la adjudicacion de los procesos de
seleccion a su cargo para la adquisicién de Biodiesel B100.

2. Paraello, el dia lunes 18 de octubre del 2021, se realiz6 otra reunién en la que
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES habria intercedido a favor de
SAMIR GEORGE ABUDAYEH GIHA, GREGORIO SAENZ MOYA, y
con la participacién de KARELIM LISBETH LOPEZ ARREDONDO, ante
HUGO ANGEL CHAVEZ AREVALO en su condicién de Gerente General
de PETROPERU para que se presuntamente se favorezca a la empresa Heaven
Petroleum Operators S.A con la adjudicacion de los procesos de seleccién a
cargo de la entidad para la adquisicion de Biodiesel B100.

X 3. El dia jueves 21 de octubre del 2021, el Gerente del Departamento de
Distribucion, GUNTHER DOCUMET CELIS, requiri6 la adquisicion de 280
mil barriles de Biodiesel B100, con la finalidad de abastecer las refinerias de
Mollendo, Conchan y Talara; sin embargo, este proceso ya se habria destinado
a ser adquirido a la empresa Heaven Petroleum Operators S.A.

4. Mediante correo electronico de fecha 26 de octubre del 2021, el Gerente Cadena
de Suministros, Sr. MUSLAIM JORGE ABUSADA SUMAR, solicité al
Gerente del Departamento de Compras de Hidrocarburos, ROGER DANIEL
LIY LION, cancelar el proceso internacional por encontrar definiciones
técnicas no acordes, lo cual significaria en los hechos eliminar competencia.
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5. Seguidamente, se habria limitado la concurrencia de postores al invitar a
presentar sus propuestas técnicas y econdmicas solamente a las empresas BIO
ENERGY PERU SAC y HEAVEL PETROLEUM OPERATORS SA. Es asi
estas remitieron via correo electrénico sus propuestas el dia miércoles 27 de
octubre del 2021, las mismas que aprobaron la evaluacion preliminar.

RAH CORDOV

6. El dia jueves 28 de octubre del 2021, se emiti6 una fe de erratas debido a un
presunto error material en la formula de precios, solicitindose a las empresas
postoras presentar nuevamente sus propuestas econémicas hasta las 16:00 horas
del mismo dia. De esa manera, se habria logrado que el Gnico presentante sea la
empresa HEAVEL PETROLEUM OPERATORS SA, la misma que fue

\ adjudicada con el proceso por un monto que ascendi6 a 74 millones de dolares.

4.2.- Analisis Juridico del Asunto.
e De conformidad a los hechos denunciados, estos se subsumirian al delito de

Colusién Agravada; y alternativamente, Negociaciéon Incompatible o
Aprovechamiento Indebido del Cargo.



4.2.1.- Respecto al Delito de Colusion simple:

e El tipo penal de Colusion en su modalidad simple se encuentra tipificado en
el articulo 384° del Cédigo Penal, de la siguiente manera:

“El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o
indirectamente, por razon de su cargo, en cualquier etapa de
las modalidades de adquisicion o contratacion publica de
bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier operacion a
cargo del Estado concierta con los interesados para defraudar
al Estado o entidad u organismo del Estado, segun ley, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni
mayor de seis afios,; inhabilitacion a que se refieren los incisos
1, 2 y 8 del articulo 36, de cinco a veinte afios; y, con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa”.

a) Bien Juridico Protegido:

e El objeto que se protege tiene un contenido patrimonial, el bien juridico se
basa en la regularidad, el prestigio y los intereses patrimoniales de la
Administracion Publica, expresados en la idoneidad y celo profesional en el
cumplimiento de las obligaciones funcionales por parte de los funcionarios o
servidores publicos; la conducta desleal del funcionario se orienta hacia la
produccién de un menoscabo al desempefio de las funciones publicas, lo que
ocasiona la deficiencia de la funcion.
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Por otro lado el verbo rector en el delito de colusién es “concertar
Si ilegalmente”. El nucleo del comportamiento ilicito es defraudar al Estado o
8 Entidades y organismos sostenidos por éste mediante la concertacién o
acuerdo con los interesados en los convenios, ajustes, liquidaciones o
suministros, que se realicen en una Entidad.
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Este comportamiento de defraudar los intereses del Estado concertando con
quienes el Estado negocia implica una flagrante violacién de los deberes
inherentes al cargo o a los encargos de la comisién especial confiada a los
funcionarios y servidores publicos. Lo que se viola por parte de los
Funcionarios o Servidores Publicos (sujetos activos) con su comportamiento
es la parcialidad en la gestion, convirtiéndola en parcialidad personal o de los
interesados, lo que afecta los intereses econdémicos del Estado.

e La concertacion con los particulares debe contener la imposicion de
condiciones contractuales menos ventajosas al Estado. Para configurar esta
concertacion se deben probar una serie de pactos ilicitos y componendas.

e Ahora bien, corresponde verificar en la presente investigacion si las
conductas desplegadas por los funcionarios y servidores publicos de
PETROPERU vy los extraneus se subsumirian a los alcances del presente
delito incoado.
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4.2.2.- El delito de Negociacion Incompatible o0 Aprovechamiento
Indebido Del Cargo:

Se encuentra prescrito en el articulo 399° del Cédigo Penal de la siguiente
manera:

“El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o
indirecta o por acto simulado se interesa, en provecho propio o de tercero,
por cualquier contrato u operacion en que interviene por razon de su cargo,
serda reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor
de seis arios (...)".

El bien juridico que protege es el normal y correcto funcionamiento de la
Administraciéon Publica. La conducta tipica de este ilicito penal esta
constituida por el “interés indebido”; sancionable siempre que implique un
“provecho” para el funcionario publico o tercero. Posee una connotacién
econdmica, ello, en tanto que el contrato u operacién en el que interviene el
agente también lo tiene; por ello, se sefiald que a pesar que el tipo no exige
un perjuicio — econdmico- efectivo, si requiere un riesgo para el patrimonio
estatal, por lo que sélo serd sancionada la conducta idonea para tal fin.

Asimismo, el interés indebido se manifiesta de tres maneras: a)
Directamente, que significa que el sujeto activo, exteriorice su interés
mediante conductas activas, actos externos y objetivos. b) Indirectamente,
se produce cuando el sujeto activo, realiza su conducta a través de otras
personas o intermediarios. ¢) Por acto simulado, en este supuesto el agente,
aparenta que su accionar es imparcial y en pro de la Administracion Publica,
cuando no es asi realmente. La regulacion de la norma exige como requisito
tipico el estatus formal de funcionario o servidor publico, y que la actuacién
realizada deba estar en razén al ejercicio de su cargo, ello implica una
relacién especifica vinculada al ambito de su competencia funcional, el
agente actiia en funcion a las prerrogativas de su cargo; por lo tanto, se
deberd investigar si las conductas desplegadas por los Funcionarios y
Servidores Publicos de la ARCC y el MINSA se subsumen en el tipo penal

sub examine.
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En consecuencia, el agente activo debe ser un funcionario con competencia
para intervenir en los contratos u operaciones estatales, ello, por cuanto, solo
es posible que se interese indebidamente, en provecho propio o de tercero,
si es que se encuentra dentro de su ambito funcional, las decisiones que
materializardn su interés indebido, que recaera en su propio provecho o de
otro.

ROL DEL MINISTERIO PUBLICO Y LA INVESTIGACION

PRELIMINAR:

Para las Fiscalias Especializadas en delitos de Corrupcién de Funcionarios,
resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley N° 29574 (Ley
que dispone la Aplicacion Inmediata del Codigo Procesal Penal -Decreto
Legislativo N° 957- para los Delitos Cometidos por Funcionarios
Publicos), publicado en el diario oficial “El Peruano” el 17 de setiembre de
2010, el mismo que preceptia: “La presente Ley tiene el objeto de
adelantar la entrada en vigencia del Cddigo Procesal Penal, Decreto




Legislativo Numero 957, para los delitos tipificados en las Secciones I1, II]
y IV, desde el _articulo 382° al articulo 401° del Capitulo II, del Titulo
XVIII, del Libro II del Cédigo Penal; asi como modificar los articulos 34°
y 47° de la Ley numero. 29277, Ley de la Carrera Judicial, y el articulo
94°, inciso 2, del Decreto Legislativo N° 052, Ley Organica del Ministerio
Publico”; modificado por el articulo 1° de la Ley N° 29648, que en la parte
pertinente estipula: “DISPOSICION TRANSITORIA: UNICA.- Las normas
a las que se refieren los articulos 2° y 3° de la presente Ley son de
aplicacion inmediata para todas aquellas denuncias que, al entrar en vigor
el Nuevo Cédigo Procesal Penal, se encuentren en el Ministerio Publico,
pendientes de calificar o en investigacion preliminar. Asimismo, las
denuncias formalizadas por el fiscal provincial que aun no han sido
calificadas por el juez serdn devueltas a la Fiscalia a efectos que se
adecuen a las normas antes citadas (...)".

e En el Proceso Penal Actual el Ministerio Publico, tiene decisiva
intervencion, pues es el Organo Constitucional Auténomo, al que el poder
constituyente le ha otorgado de conformidad con el articulo 159° de la
norma fundamental, la titularidad del ejercicio de la accién penal, la
defensa de la legalidad y los intereses publicos tutelados por el derecho; y
representar en estos procesos a la sociedad. Como légica consecuencia de
este rol trascendental, a los fiscales que lo integran conforme al articulo 14
de su ley orgénica y el articulo I'V del titulo Preliminar del Codigo Procesal
Penal les corresponde aportar la carga de la prueba, actuando con
objetividad, indagando los hechos constitutivos del delito, los que
determinen y acrediten la responsabilidad o inocencia del imputado. En sus
funciones requirentes y postulatorias, pone en marcha el proceso penal; y
en este caso concreto en base a la facultad constitucional antes mencionada.
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e Sobre las formas de iniciar actos de investigacion, anota el apartado 1 del
articulo 329° del Cédigo Procesal Penal, que “El Fiscal inicia los actos de
investigacion cuando tenga conocimiento de la sospecha de la comision de
un hecho que reviste cardcter de delito. Promueve la investigacion de
oficio o a peticion del denunciante”.
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e Finalmente, las diligencias Preliminares tienen por objeto desarrollar una
actividad de investigacion que permita obtener los elementos de conviccion
que le permita determinar si han tenido lugar los hechos objeto de
conocimiento y su delictuosidad, individualizar a las personas involucradas
en su comision, incluyendo a los agraviados; asi también tiene por finalidad
determinar si se formaliza investigacion (articulo 330° del CPP). Si

. considera formalizar y continuar con la investigacion preparatoria es porque
el fiscal después de haber realizado o dispuesto realizar diligencias
preliminares, considera que aparecen indicios reveladores de la existencia
de un delito, que la accidon penal no haya prescrito y se haya individualizado
al imputado y que, si fuera el caso satisfecho los requisitos de procedibilidad
(art. 334.1 del CPP).

VI. PLAZO:

e Es de tener presente en primer término que nuestra legislacién procesal no
ha fijado o determinado un plazo legal concreto para las diligencias
preliminares que revistan una especial dificultad, por tal motivo el plazo de
este tipo de investigaciones debe ajustarse e interpretarse siempre conforme
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al plazo razonable, esto significa que no se debe verificar un conteo
mecanico o cronolégico sobre el plazo; sino que se debe evaluar cada caso
en particular, es decir se debe analizar la manera que vienen actuando las
autoridades a cargo del caso, esto es si estan manteniendo en actividad el
caso, sin someterla a dilaciones indebidas, asimismo debemos analizar si las
partes estan obstaculizando la investigacion.

e Segun la Casacién N° 144-2012/Ancash de la Sala Penal Permanente
del 11 de julio de 2013, Publicacién en el diario el Peruano, el 16 de mayo
de 2014, en el fundamento Décimo: dice “Que, asi las cosas, y teniendo en
cuenta las pautas instauradas en la jurisprudencia nacional, especialmente
a través de la Casacion mimero dos - dos mil ocho, que prescribe, que la
fase de diligencias preliminares no puede ser mayor que el plazo mdximo
de la investigacion preparatoria regulada en el articulo trescientos
cuarenta y dos del Codigo Procesal Penal, esto es, de ocho meses; y en
aplicacion del articulo trescientos treinta y cuatro inciso dos, en
concordancia con el articulo ciento cuarenta y seis del citado Cédigo, debe
entenderse que este es el mismo plazo razonable para que la Fiscalia
disponga la ejecucion de diligencias a nivel preliminar; por lo que, se debe
establecer como doctrina jurisprudencial que: “tratdndose de
investigaciones complejas, el plazo mdximo para llevar a cabo las
diligencias preliminares es de ocho meses” .

e Que, a efectos de realizar la presente investigacion, el plazo para la
realizacion de las diligencias preliminares es de 08 MESES.

Por lo expuesto, esta Primera Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios - SEGUNDO DESPACHO:

DISPONE:

PRIMEROQ: INICIAR DILIGENCIAS PRELIMINARES contra HUGO
ANGEL CHAVEZ AREVALO, GUNTHER DOCUMET CELIS,
MUSLAIM JORGE ABUSADA SUMAR y ROGER DANIEL LIY LION
en calidad de autores; y, contra KARELIM LISBETH LOPEZ
ARREDONDO, GREGORIO SAENZ MOYA y SAMIR GEORGE
ABUDAYEH GIHA en calidad cémplices, por la presunta comision del delito
contra la Administracion Publica en las modalidades de Colusién Simple y
Negociacién Incompatible, en agravio del Estado.

SEGUNDQO: El plazo para la realizacion de las diligencias preliminares es de
08 MESES.

TERCERO: CONSTITUYASE el personal Fiscal, con apoyo del personal de
la Division de Investigacion de Delitos de Corrupcion vinculados al Crimen
Organizado DIRCOCOR-PNP y Peritos de la Gerencia General del Ministerio
Publico el dia lunes 20 de diciembre del 2021 a las 09:30 horas en la sede de
la PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A, sito en Av. Canaval y
Moreyra 150, San Isidro — Lima, a efectos de recabar la siguiente
documentacion:

1. Expediente Administrativo ORIGINAL del proceso de seleccién para
la adquisicién de Biodiesel B100 para las plantas de ventas Callao,
Conchan y Mollendo durante el periodo Enero — Abril 2022.
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2. Normativa especifica de la entidad aplicada para el proceso de
contratacion.

3. Registro de visitas de la entidad del periodo comprendido entre los dias
15 y 28 de octubre del 2021.

4. Imagenes de las camaras video-vigilancia captadas durante el periodo
comprendido entre los dias 15 y 28 de octubre del 2021.

5. Demas documentacién relevante y necesaria para el esclarecimiento de
los hechos.
Para tal efecto el funcionario publico a cargo deberd entregar en el
acto la documentacion antes requerida bajo responsabilidad
Sfuncional.

CUARTO: REQUERIR a la OFICINA DE PERITAJES DE LA
GERENCIA GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO la designacion de
02 peritos especialistas en informatica o afines, para que cumplan con realizar
copia espejo de las imagenes captadas durante el periodo comprendido entre los
dias 15 al 28 de octubre del 2021 por las cdmaras de video-vigilancia ubicadas
en las siguientes instalaciones de la entidad PETROPERU: 1) Ingreso a la
entidad; 2) Gerencia General; 3) Gerencia Dpto. de Distribucidn; 4) Gerencia
Cadena de Suministros; 5) Departamento de Compras de Hidrocarburos.
Asimismo, recaben el registro de visitas del periodo comprendido entre los dias
15 al 28 de octubre del 2021.

Oficiese.-

QUINTO: REQUIERASE al DESPACHO PRESIDENCIAL, para que
cumpla con remitir las imagenes captadas por las camaras de video-vigilancia
ubicadas en el ingreso y copia fedateada de los registros de visita del periodo
comprendido entre los dias 15 al 28 de octubre del 2021.

SEXTO: REQUERIR a la DIVISION DE INVESTIGACION DE DELITOS
DE CORRUPCION VINCULADOS AL CRIMEN ORGANIZADO DE LA
DIRECCION CONTRA LA CORRUPCION DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU preste el apoyo técnico profesional correspondiente (conforme a la
Resolucion Ministerial N° 1000-2001-IN-PNP) en la realizacion de la
diligencia de investigacidn ordenadas por este Despacho Fiscal en la sede de
PETROPERU el dia lunes 20 de diciembre del 2021 a las 09:00 horas.

SETIMO: PONGASE EN CONOCIMIENTO DEL DESPACHO DE LA
FISCAL DE LA NACION el extremo de los hechos que implicarian la
participacion del Presidente de la Republica JOSE PEDRO CASTILLO
TERRONES a fin de que se avoque conforme a sus atribuciones.

OCTAVO: REALIZAR las demds diligencias que correspondan a efectos de
lograr el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion.

NOVENO: Notifiquese la presente Disposicion Fiscal conforme a ley.
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